
 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๕  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินสองรอยหาสิบคน   

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด  และมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และรัฐสภา 

มาตรา  ๙  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม   

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของ 

ประธานสภา  รองประธานสภาและกรรมาธิการ  วิธีการประชุม  การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

การเสนอญัตติ  การอภิปราย  การลงมติ  การต้ังกระทูถาม  การรักษาระเบียบและความเรียบรอย  และ 

กิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๒๖  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม   

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต   

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชมุไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน   

อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

...ฯลฯ... 

มาตรา  ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี   

จะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้น 

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง   

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ 

เพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

มาตรา  ๒๙๓  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

...ฯลฯ... 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ขอ  ๖  วิธีพิจารณาตามที่กําหนดในขอกําหนดนี้ใหใชระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาใดซึ่งขอกําหนดนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วาดวยวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดนี้ 

คําวินิจฉัย 

พิจารณาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  วาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และมาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่ไมใชรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามมาตรา  ๑๕๔  นั้น  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติไดทั้งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตราวาตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และในสวนที่เกี่ยวกับขอความในรางพระราชบัญญัตินั้น 

วามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้  แลวแตคําขอที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย  และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตอง 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหก  บัญญัติให 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวาในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  ซ่ึงก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๖  กําหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยใหใชระบบไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับคํารองที่ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

ตามคํารอง  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับขอความของรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

แตปรากฏขอเท็จจริงจากคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีตอศาลรัฐธรรมนูญ  และเอกสาร 

ขอมูลในการพจิารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวที่เลขาธิการวุฒิสภานําสงศาลรัฐธรรมนูญ  วา  ในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดเทาที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๐  คน  มีผูมาประชุม  ๒๐๗  คน  เขาประชุม 

และลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๑๑๔  คน  ในวาระที่สองมีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติทั้งหมดที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๒  คน  มีผูมาประชุม  ๑๗๘  คน  เขาประชุมและลงมติใน 

มาตรา  ๒๕  แบบที่กรรมาธิการผูขอสงวนคําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  ออกทั้งหมวด  รวมผูเขาประชุม 

และลงมติจํานวน  ๘๙  คน  และมาตรา  ๒๕  แบบที่กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขความของ 

มาตรา  ๒๕  รวมผูเขารวมประชุมและลงมติจํานวน  ๙๔  คน  และในวาระที่สามมีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๒  คน  มีสมาชิกมาประชุม  ๑๗๘  คน  เขาประชุม 

และลงมติจํานวน  ๖๐  คน  กรณีจึงมีปญหาอันเกี่ยวกับเร่ืององคประชุม  แมผูรองจะไมมีคํารองขอให 

พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับองคประชุมของรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  อันเปนเร่ืองของ 

กระบวนการตรา  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะเรื่องของกระบวนการตรากฎหมาย 

เปนการเร่ิมตนของการพิจารณากฎหมายเพื่อนําไปสูการประกาศใชกฎหมายใหมีผลบังคับตอไป   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับ 

สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พจิารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูใน 

ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สองและวาระที่สาม   

และเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มีหลักการอยางเดียวกัน  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาใหมี 

จํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุม 

ในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการ 

ประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวย 

องคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร   

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบ 

กันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกใน 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุม 

รัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชมุที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน  

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏจากหนังสือชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และเอกสารจาก 

เลขาธิการวุฒิสภา  ยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุมและ 

ออกเสียงลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  วา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุม 

เพียง  ๑๑๔  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น 

ซ่ึงมีสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๐  คน  คือไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือวาการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปน 

การประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  ยอมมีผลใหกระบวนการใน 

การตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและ 

วาระที่สามได 

อนึ่ง  แมสภานิติบัญญัติแหงชาติจะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและ 

วาระที่สามตอไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงใชบังคับในขณะนั้น 

และใชบังคับอยูในปจจุบัน  แตก็ปรากฏขอเท็จจริงวาในวาระที่สองซ่ึงพิจารณามาตรา  ๒๕  แบบที่ 

กรรมาธิการผูขอสงวนคําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  ออกทั้งหมวด  และมาตรา  ๒๕  แบบที่ 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขความของมาตรา  ๒๕  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  และ   

๙๔  คน  ตามลําดับ  และพิจารณามาตรา  ๓๕  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๖๑  คน  และในวาระที่สาม 

ซ่ึงพิจารณาแลวลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๖๐  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นซ่ึงมีสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๒  คน   

จึงมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่พิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง 

และวาระที่สามไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติดังวินิจฉัยขางตน 

ดังนั้น  จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตา  ๑๕๔   

วรรคสาม  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นตามคํารองวารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕   

และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....ไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


